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Urteil zum Bereitschaftsdienst

Arbeitsgericht Gotha Verkindet: am 03.04.2001
Aktenzeichen: 3 BV 1/01 Urkundsbeamtin der Geschéftsstelle
BESCHLUSS

In dem BeschluRverfahren

mit den Beteiligten

Betriebsrat des DRK Kreisverband xy
- Antragsteller, Beteiligter zu 1. -

Verfahrensbevollméachtigte:
und

DRK - Kreisverband xy
- Antragsgegner, Beteiligter zu 2. -

Verfahrensbevollméachtigte:

hat das Arbeitsgericht in Gotha

nach mundlicher Anhérung der Beteiligten
am 3.4.2001

durch den Richter am Arbeitsgericht ...
und die ehrenamtlichen Richter ...

fur Recht erkannt:
Es wird festgestellt, dal3 Ziff. 4 der Betriebsvereinbarung des Dienstplanes
Rettungsdienst vom 9.11.2000, wonach die durchschnittliche wochentliche Ar-
beitszeit 49 Stunden betréagt, unwirksam ist.
Grunde:
l.
Zwischen den Beteiligten besteht Streit dariiber, ob die Regelung in einer Betriebsverein-

barung, wonach die durchschnittliche regelmafige Arbeitszeit 49 Stunden wdchentlich
betragt, unwirksam ist.
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Am 09.11.00 schlossen die Beteiligten eine Betriebsvereinbarung zur Dienstplangestal-
tung im Leistungsbereich Rettungsdienst des Deutschen Roten Kreuzes, Kreisverband 1.,
ab.

Es wurde vereinbart, dass im Leistungsbereich Rettungsdienst des DRK Kreisverbandes
1. ab dem 01.01.01 ein neues Dienstplansystem eingefiihrt wird. Fur das vorliegende
Verfahren von Bedeutung, ist die Regelung unter Ziffer 4, dort heil3t es:

"4. Die regelmallige Arbeitszeit betragt 9,8 Stunden taglich (durchschnittlich 49
Stunden wéchentlich).”

Die Betriebsvereinbarung basiert auf dem Tarifvertrag vom 01.07.1992 zur Anpassung des
Tarifrechts - manteltarifliche Vorschriften - DRK-Tarifvertrag Ost in der Fassung des 8.
Anderungstarifvertrages vom 01.10.1998. Die Regelung zur Arbeitszeit hat - auszugswei-
se - folgenden Inhalt:

"8 14 RegelmaRige Arbeitszeit

1. Die regelmaRige Arbeitszeit betragt ausschlief3lich der Pausen durchschnittlich 40
Stunden wochentlich. Fir die Berechnung des Durchschnittes der regelmaRRigen
wochentlichen Arbeitszeit ist in der Regel ein Zeitraum von 26 Wochen zugrunde zu
legen. Bei Mitarbeitern, die standig Wechselschicht oder Schichtarbeit zu leisten
haben, kann ein langerer Zeitraum zugrunde gelegt werden.

2. Die regelmafiige Arbeitszeit kann verlangert werden,

a. bis zu 10 Stunden taglich (durchschnittlich 50 Stunden wdchentlich), wenn in sie
regelméRig eine Arbeitsbereitschaft von durchschnittlich mindestens 2 Stunden
taglich fallt,

b. bis zu 11 Stunden taglich (durchschnittlich 55 Stunden wochentlich), wenn in sie
regelménRig eine Arbeitsbereitschaft von durchschnittlich mindestens 3 Stunden
taglich fallt,

C. bis zu 12 Stunden taglich (durchschnittlich 60 Stunden wdchentlich), wenn der
Angestellte lediglich an der Arbeitsstelle anwesend sein muf3, um im Bedarfsfall
vorkommende Arbeiten zu verrichten.”

Mit Schreiben vom 02.01.01 hat der Betriebsrat die Betriebsvereinbarung vom 09.11.00
gekindigt, da sie nach dessen Auffassung gegen zwingendes anzuwendendes EU-Recht
verstof3en wirde und bezog sich hierbei auf die EuUGH Entscheidung vom 03.10.00,
Rechtssache C 303/98.

Da die Betriebsvereinbarung jedoch bis zu einer Neuregelung fort gilt, hat der Betriebsrat
den Beschlul3 gefal3t, die Wirksamkeit der Vereinbarung hinsichtlich der Regelung der
durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit gerichtlich Gberprifen zu lassen.

Der Betriebsrat vertritt die Auffassung, dass die Regelung zur durchschnittlichen woéchent-
lichen Arbeitszeit unter Ziffer 4 der Betriebsvereinbarung vom 09.11.00 unter Bericksichti-
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gung der Entscheidung des Europdaischen Gerichtshofes vom 03.10.00 gegen die Richtli-
nie Nr. 93/104 des Rates der Europaischen Union vom 23.11.1993 Uber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung verstolt.

Die wdchentliche Hochstarbeitszeit betrage danach durchschnittlich 48 Stunden unter Zu-
grundelegung eines 7-Tage-Zeitraumes. Bei der Feststellung der Hochstarbeitszeiten sei-
en die Arbeitszeit, einschlief3lich der Arbeitsbereitschaft, die Zeit des Bereitschaftsdienstes
und die Zeit der tatsachlichen Arbeitsleistung in der Rufbereitschaft, sowie die Uberstun-
den zu bertcksichtigen.

Da das deutsche Arbeitszeitgesetz keine wochentliche Hochstarbeitszeit kenne, sei die in
Artikel 6 Nr. 2 der EU Arbeitszeitrichtlinie getroffene Regelung, wonach die durchschnittli-
che wochentliche Hochstarbeitszeit 48 Stunden bei einem 7-Tages-Zeitraum betrage, an-
zuwenden.

Gemal Artikel 17 Abs. 4 kbnne der Ausgleichszeitraum (Bezugszeitraum) auf bis zu 6
Monate festgelegt werden. Dem trage § 14 Abs. 1 DRK-Tarifvertrag Rechnung, wo ein
Ausgleichszeitraum von 26 Wochen zugrunde gelegt wird.

Die in 8§ 14 Abs. 2 DRK-Tarifvertrag er6ffnete mogliche Verlangerung der regelmafiigen
Arbeitszeit, die zu der streitgegenstandlichen Regelung in der Betriebsvereinbarung vom
09.11.00 gefuhrt hat, sei aber nicht richtlinienkonform, da zur Normalarbeitszeit auch Zei-
ten der Anwesenheit (Bereitschaftsdienste) hinzuzurechnen sind und es sich dabei nicht
um Ruhezeit handeln wirde. Dies ergebe sich eindeutig aus der Entscheidung des EuGH
vom 03.10.00.

Eine Verlangerung der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit tber 48 Stunden hin-
aus durch Zeiten der Arbeitsbereitschaft sei deswegen nicht zulassig und eine dahinge-
hende Regelung in einer Betriebsvereinbarung unwirksam.
Der Betriebsrat hat beantragt,
festzustellen, dass Ziffer 4 der Betriebsvereinbarung Dienstplan Rettungsdienst vom
09.11.00, wonach die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit 49 Stunden betragt,
unwirksam ist.
Der Arbeitgeber hat

Abweisung des Antrages, hilfsweise Schriftsatznachlal3 beantragt.

Die aktuellen Dienstplane wirden nicht gegen die EU-Richtlinie verstof3en, da die Arbeits-
zeit bereits unter durchschnittlich 48 Stunden wochentlich liege.

Fraglich sei, ob die EuGH-Entscheidung Gberhaupt auf den Rettungsdienst anzuwenden
ist.

Die beim DRK |. angewandten Dienstplane wirden jedenfalls nicht gegen das Urteil des
EuGH, als auch nicht gegen die Richtlinie 93/104 des Rates der EU verstol3en und sich im
Rahmen des 8§ 14 des DRK Tarifvertrages Ost bewegen.
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.
Der Antrag des Betriebsrates ist zuldssig und begriindet.

1.) Nach standiger Rechtsprechung des BAG kann im arbeitsgerichtlichen Beschlul3ver-
fahren Gegenstand eines Feststellungsantrages nach § 256 Abs. 1 ZPO nur das Bestehen
oder Nichtbestehen eines gegenwartigen Rechtsverhaltnisses zwischen den Beteiligten
sein.

Der Antrag des Betriebsrates wird diesem Erfordernis gerecht, da die Wirksamkeit einer
Regelung in einer abgeschlossenen Betriebsvereinbarung festgestellt werden soll.

Ungeachtet der Frage, ob die beim Arbeitgeber jeweils angewandten Dienstpléane die
durchschnittliche wéchentliche Arbeitszeit von 48 Stunden tberschreiten, besteht
generell Streit Uber die Frage, welche durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit den je-
weiligen Dienstplanen hdchstens zugrunde zu legen ist.

Ein Rechtsschutzinteresse des Betriebsrates ist zu bejahen, da festgestellt werden soll, ob
die Regelung in einer Dienstvereinbarung gesetzeskonform ist oder einen Rechtsverstol3
darstellt. Zwar ist die Betriebsvereinbarung mittlerweile vom Betriebsrat aufgekindigt wor-
den, aufgrund der Fortwirkung bis zu einer Neuregelung besteht jedoch die Mdglichkeit,
dass der Arbeitgeber die wochentliche durchschnittliche Arbeitszeit von 49 Stunden, wie
sie in der Betriebsvereinbarung geregelt ist, ausschopft.

2.) Das Arbeitszeitgesetz vom 06.06.1994 enthalt keine Regelung zur Wochenarbeitszeit
(siehe Neumann/Biebl, Arbeitszeitgesetz, § 2 Rn. 9 ff.).

Die Frage, welche wochentliche Hochstarbeitszeit zul&ssig ist, kann durch Tarifvertrage
bzw. Betriebsvereinbarungen geregelt werden.

In Ermangelung einer gesetzlichen Regelung ist beziglich der Feststellung der durch-
schnittlichen wochentlichen Hochstarbeitszeit die Richtlinie 93/104 des Rates der EU Uber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung vom 23.11.1993 heranzuziehen.

Gemal’ Artikel 189 Abs. 2 und 3 EGV, kdnnen zur Européisierung des Arbeitsrechtes
Richtlinien erlassen werden. Bei der Richtlinie 93/104 des Rates der EU handelt es sich
um eine derartige Regelung.

Richtlinien sind fur jeden Mitgliedsstaat der EU, also auch fir die Bundesrepublik
Deutschland, hinsichtlich des zu erreichenden Zieles, verbindlich, wobei Wahl und Form
der Mittel innerstaatlichen Stellen Uberlassen sind.

Die in der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der Richtlinien erlassenen gesetz-
lichen Regelungen sind, zumindestens hinsichtlich der Festsetzung der durchschnittlichen
wochentlichen Hochstarbeitszeit unvollstéandig, da eine Regelung, wie sie Artikel 6 der
Richtlinie fordert, nicht getroffen wurde.

Dort heif3t es:

"Artikel 6. Wochentliche Hochstarbeitszeit.
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Die Mitgliedsstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit nach Maf3gabe der Er-
fordernisse der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer:

1. die wochentliche Arbeitszeit durch innerstaatliche Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten oder in Tarifvertragen oder Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern festge-
legt wird;

2. die durchschnittliche Arbeitszeit pro 7-Tages-Zeitraum 48 Stunden einschlieR3lich der
Uberstunden nicht tberschreitet.”

Damit ist die absolute Hochstgrenze fur den innerstaatlichen Gesetzgeber vorgegeben.
Diese betragt 48 Arbeitsstunden durchschnittlich in der Woche.

Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie ist jede Zeitspanne, wahrend der ein Arbeithehmer
gemal den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten arbeitet, dem
Arbeitgeber zur Verfigung steht und seine Téatigkeit austibt oder Aufgaben wahrnimmt.

Ruhezeit ist dagegen jede Zeitspanne aul3erhalb der Arbeit (Artikel 2 der Richtlinie).

3.) Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes kénnen sich die einzelnen
EG Burger in Fallen, in denen Verglinstigungen begriindende Richtlinien inhaltlich unbe-
dingt und hinreichend genau bestimmt sind, gegeniber dem Staat auf diese Bestimmung
berufen, wenn dieser die Richtlinie nicht fristgemald oder nur unzulanglich in innerstaatli-
ches Recht umgesetzt hat (unmittelbare vertikale Direktwirkung). Dies folgt aus der Ver-
bindlichkeit von Artikel 189 EGV.

Zwar eroffnet die Richtlinie die Mdglichkeit, die wochentliche Arbeitszeit in Tarifvertragen
oder Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern zu regeln, diese mussen sich jedoch
auch an die in der Richtlinie vorgegebene Hochstgrenze der durchschnittlichen wochentli-
chen Arbeitszeit im 7-Tages-Zeitraum von 48 Stunden orientieren und durfen diese nicht
Uberschreiten.

Eine Regelung zur wochentlichen Hochstarbeitszeit wurde in 8 14 Abs. 2 DRK-Tarifvertrag
vereinbart. Allerdings ist dabei die durchschnittliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden pro
7-Tages-Zeitraum nicht eingehalten, so dass hier ein Verstol3 gegen die Richtlinie festzu-
stellen ist. Die darauf aufbauende Betriebsvereinbarung - soweit sie eine durchschnittliche
wochentliche Hochstarbeitszeit von 49 Stunden ermdglicht - versto3t ebenfalls gegen die
Richtlinie und ist somit rechtsunwirksam.

4.) Zunachst ist davon auszugehen, dass die Tatigkeit der Rettungssanitater der Grund-
richtlinie des Rates 89/391 EWG uber die Durchfihrung von MalRnahmen zur Verbesse-
rung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit vom

12.06.1989 unterfallt.

Diese Richtlinie findet Anwendung auf alle privaten oder offentlichen Tatigkeitsbereiche;
ausnahmsweise nicht, soweit dem Besonderheiten bestimmter spezifischer Tatigkeiten im
offentlichen Dienst, z. B. bei den Streitkraften der Polizei oder bestimmter spezifischer Ta-
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tigkeiten bei den Katastrophenschutzdiensten zwingend entgegen stehen. Hierbei handelt
es sich um Téatigkeiten, die die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gewahrleisten sollen
und fur ein geordnetes Gemeinwesen unentbehrlich sind. Im Regelfall ist die Tatigkeit von
Rettungssanitatern derartigen Tatigkeiten nicht gleichzusetzen.

Die Tatigkeit von Rettungssanitatern fallt auch in den Anwendungsbereich des Artikel 1
der Richtlinie 93/104 des Rates der EU. Sie ist nicht in den Ausnahmebestimmungen in
Artikel 1 Abs. 3 der Richtlinie erfal3t und unterliegt auch nicht den Abweichungsméglich-
keiten in Artikel 17 Abs. 1 der Richtlinie.

5.) Fur die Entscheidung in der Sache war es mal3geblich, festzustellen, wie sich die re-
gelmafige durchschnittliche Arbeitszeit zusammensetzt. Von Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenhang die Entscheidung des EuGH vom 03.10.00 in der Rechtssache C 303/89
(Sindicato de Médicos de Asistencia Publica [Simap] / Conselleria de Sanidad y Consumo
de la Generalidad Valenciana), NzA, 22/2000, S. 1227 ff. Der Europaische Gerichtshof
hat mit dieser Entscheidung klargestellt, dass Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie jede Zeit-
spanne wahrend deren ein Arbeitnehmer gemal3 den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und/oder Gepflogenheiten arbeitet, dem Arbeitgeber zur Verfigung steht und seine Tatig-
keit austibt oder Aufgaben wahrnimmt,ist.

Im Regelungszusammenhang der Richtlinie sei dieser Begriff zudem im Gegensatz zur
Ruhezeit zu sehen. Beide Begriffe schlie3en einander aus (vgl. Ziff. 47 d. Begrindung).

Entgegen der bisherigen Verfahrensweise im Rettungsdiensts des DRK I. sind auch Be-
reitschaftsdienste als Zeiten der Arbeitszeit vollstandig zu bertcksichtigen, da sie in

Form der personlichen Anwesenheit in der Einrichtung das charakteristische Merkmal des
Begriffs der Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie aufweist.

Die Verpflichtung der Rettungssanitater, sich zur Erbringung ihrer Leistungen am Arbeits-
platz aufzuhalten und verfuigbar zu sein, ist Bestandteil der Wahrnehmung ihrer Aufgaben,
auch wenn die tatsachlich geleistete Arbeit von weiteren Umstanden abhangt. Die Richtli-
nie 93/104 gebietet eine derartige Auslegung, da sie dazu dient, die Sicherheit und Ge-
sundheit der Arbeitnehmer zu gewahrleisten, indem ihnen Mindestruhezeiten sowie an-
gemessene Ruhepausen zugestanden werden und zu diesem Zweck auch die durch-
schnittliche wochentliche Hochstarbeitszeit festgelegt wurde. In der Entscheidung des
EuGH wird ausdrticklich darauf hingewiesen, dass der Generalanwalt festgestellt hat, dass
das Ziel der Richtlinie ernsthaft gefahrdet wirde, wenn der Bereitschaftsdienst in Form
personlicher Anwesenheit nicht unter den Begriff der Arbeitszeit fiele. Etwas anderes wiir-
de nur gelten, wenn Bereitschaftsdienst in der Weise zu leisten ist, dass eine sténdige Er-
reichbarkeit ohne Anwesenheit in der Einrichtung geschuldet ist (Rufbereitschatft).

Wer seinem Arbeitgeber in diesem Sinne zur Verfiigung zu stehen habe, dass er erreich-
bar sein musse, kénne jedoch in dieser Situation frei Giber seine Zeit verfiigen und eigenen
Interessen nachgehen, so dass unter diesen Umstanden nur die Zeit, die fur die tatséchli-
che Erbringung von Leistungen aufgewandt wird, als Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie
anzusehen sei. Auch ggf. anfallende Uberstunden fallen unter den Begriff der Arbeitszeit
(vgl. Ziff. 50 d. Begrindung).
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Zu betonen ist an dieser Stelle nochmals, dass die Richtlinie den Arbeitnehmern einen
Mindestschutz gebietet, der von den Betriebspartnern bei der Vereinbarung von Dienst-
planen mindestens zu bericksichtigen ist.

Fur den Betrieb des Beteiligten zu 2.) heil3t das, dass nur Zeiten der "echten” Rufbereit-
schaft im Sinne der Richtlinie, Ruhezeiten sind und bei der Feststellung der Arbeitszeit
unbericksichtigt bleiben kdnnen. Sonstige Bereitschaftsdienste sind Arbeitszeit im Sinne
der Richtlinie, die zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer erlassen
wurde.

Dem Antrag des Betriebsrates war damit stattzugeben.

Anmerkung von RA Felser:

Die Entscheidung des ArbG Gotha stiutzt die Rechtsauffassung der Gewerkschaft Verdi
und der Arzteorganisationen, denen zufolge das EuGH-Urteil zum Bereitschaftsdienst un-
mittelbar Geltung beanspruchen kann. Nach der weitergehenden Ansicht von Verdi gilt
das Urteil des EuGH auch fur private Arbeitgeber. Verdi geht dabei davon aus, dass es
sich nicht um eine Frage der Anwendung der Richtlinie handelt, sondern um eine europa-
rechtskonforme (richtlinienkonforme Auslegung) nationaler Rechtsvorschriften (z.B. des
ArbZG). Einzelne Rechtsgelehrte gehen dagegen von einer unmittelbaren Anwendbarkeit
der Richtlinie aus (so als ob eine Umsetzung durch das ArbZG nicht erfolgt wéare) mit der
Folge, dass nur der Staat bzw. offentliche Arbeitgeber an das EuGH-Urteil gebunden sei-
en. Nach Ansicht der Arbeitgeber soll das EuGH-Urteil dagegen keinerlei Wirkungen ent-
falten. Das ArbG Gotha hat die Rechtsauffassung von Verdi eindrucksvoll bestétigt. Es
halt auch den privaten Arbeitgeber DRK fir verpflichtet, das EuGH-Urteil bzw. dessen
Auslegung der Richtlinie zu beachten. Das Urteil ist daher weitreichender als von man-
chen angenommen.

Manager-Magazin: Website der Woche!
Das Topexpertenforum im Internet

Wissen, was im Hinte

http://www.competence-site.de
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Bitte besuchen Sie auch die folgenden Internetseiten:

http://www.kuendiqgung.de

http://www.eugh-urteil.de
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http://www .betriebsverfassung.de
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Ein sehr praxisorientiertes Buch fur Betriebsrate:

Felser/Roos, Rechte des Betriebsrats: Mehr zu diesem
Ratgeber (Kritiken, Leseproben, Verlagsankindigung)
erfahren Sie unter

Reelite des
Betrichsrats
undl ihre

Durehsetmmg

http://lwww.felser.de/felser/buecher/buch 1.htm

Hier kbnnen Sie das Buch bestellen
(einfach anklicken):

http://www.amazon.de/exec/obidos/ASIN/3766328492/juracity/302
-9653824-8457643
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